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制和法规起草推进落实情况月报机制" 充分发挥了人大在法

规起草环节的指导和协调作用,

三是加强立法进程中的主导作用" 严把地方性法规审议

关, 通过建立健全和主动运行一系列科学立法# 民主立法的制

度机制" 在充分听取社会各界意见# 调研论证和协调的基础

上" 独立自主地起草法规草案或者对法规草案内容进行判断#

取舍和修改, 在法规提交常委会审议环节" 对可能带有部门利

益倾向的条款进行梳理# 论证# 甄别" 对纯粹属于部门利益倾

向的条款予以删除" 对确需保留但带有部门利益倾向的条款

进行修改. 对应规定部门权力的条款" 规定相应的责任" 做到

权责对等. 具体条文的修改意见与部门不一致时" 由人大根据

实际情况和各方面意见自主决定,

四是加强立法后评估中的主导作用" 严把地方性法规实

施关, 每年委托专业机构依照 $广州市人大常委会立法后评

估办法% 规定的立法后评估程序和量化评估指标体系" 对部

分现行有效的地方性法规进行立法后评估" 并将评估的结果

作为法规立# 改# 废的重要参考依据, 根据实际情况" 主动开

展法规清理" 及时废止# 修改不符合上位法的规定# 不适应实

际需要的法规,

三# 围绕中心问题加强重点领域立法

张德江委员长提出! 要尊重改革发展客观规律和法治建

设内在规律" 加强重点领域立法" 做到立法主动适应改革和经

济社会发展需要,

只有紧紧围绕中心# 突出重点" 才能充分发挥立法在加快

转变发展方式# 促进经济转型升级和推动新型城市化发展方

面的引领和推动作用" 才能引领改革发展方向# 迎合社会发展

潮流趋势, 当前" 我市正按照中央和省的决策部署推进 *四

个全面+ 战略布局" 主动适应和引领新常态" 围绕国家中心

城市建设目标" 着力打造国际商贸中心# 国际航运中心# 世界

文化名城" 加快建设国家创新中心城市" 建设市场化法治化国

际化营商环境和干净整洁平安有序的城市环境,

市人大常委会始终围绕我市的战略重点和中心工作" 大力

加强重点领域立法! 一是加强经济立法" 为保障和促进中新广

州知识城# 南沙新区加快建设" 科学发展" 全面深化改革" 创

新体制机制" 制定了 $中新广州知识城条例% 和 $南沙新区条

例%. 二是加强科技立法" 为缩小我市在科技创新能力和高新技

术产业竞争力# 高层次人才队伍建设等方面与先进城市之间的

差距" 填补科技立法空白" 制定了 $信息化促进条例% 和 $科

技创新促进条例%" 创设了一系列推进信息化和促进科技创新的

制度措施. 三是加强社会事项立法" 我市社会领域立法整体上

滞后其他领域的立法" 为改变现状" 制定了 $未成年人保护规

定% $劳动关系三方协商规定% $募捐条例% $社会急救医疗管

理条例% 和 $社会医疗保险条例%. 四是加强环保立法" 针对

我市最迫切需要解决的水污染防治方面地方立法滞后的问题,

制定了 $饮用水水源污染防治规定% $水务管理条例% $流溪河

流域保护条例% 和 $水域市容环境卫生管理条例%. 五是加强

城乡管理立法" 针对城乡规划经常变动和违法建设禁而不止等

突出问题" 对 $违法建设查处条例% 和 $城乡规划条例% 进行

了修改" 创设了一系列新的制度# 机制. 六是加强文化立法"

为保护# 弘扬岭南文化" 推动我市文化事业发展" 建设世界文

化名城" 先后制定# 修改了 $公共图书馆条例% $文物保护规

定% 和 $历史文化名城保护条例%,

四# 妥善处理立法与改革决策的关系

全国人大法律委员会原主任委员乔晓阳在第二十次全国

地方立法研讨会上指出" 立法要发挥引领和推动作用" 而要发

挥好这个作用" 关键是实现立法与改革决策相衔接" 立法决策

要与改革决策一致" 立法要适应改革的需要" 服务于改革, 一

方面" 立法要指导# 包容改革" 一些改革决策事项还处于探索

阶段" 制度设计还未成熟" 立法应当有一定的前瞻性" 为将来

的改革发展预留空间, 另一方面" 立法要适应# 服务改革" 改

革事项明确# 内容合理的" 要及时通过立法予以固化" 因改革

现有体制而使法规不适应现实需求时" 要及时通过修改# 废止

法规做出调整,

一是在立法符合改革和社会经济的发展方向的情况下" 通

过提升制度设计的前瞻性和法规条文的针对性# 可操作性和刚

性来引领# 推动改革和社会经济的发展" 为将来的改革发展预

留空间, 目前" 我市改革开放已经步入深水区" 传统模式难以

继续推动经济社会的高速发展" 只有深入推进理论创新# 制度

创新# 科技创新# 文化创新等各方面创新" 才能保证本市经济

社会始终行驶在 *快车道+, 例如" 在制定 $广州市科技创新

促进条例% 的过程中" 根据大力促进科技创新必须加大全社

会的科技投入" 尤其是政府财政投入的预期" 在法规中建立了

财政科技经费投入体系" 设立科技型中小企业技术创新资金#

科技企业孵化器发展专项资金等九个专项资金# 补助和一个基

金, 通过这一前瞻性的制度设计" 引领和推动全社会加大科技

投入" 从而实现大力促进科技创新的目的, 又如" 市人大常委

会于 "#$& 年制定的 $广州市南沙新区条例%" 将改革创新#

先行先试确定为基本原则之一" 并在 $条例% 第七十三条规

定南沙新区进行的创新活动" 未能实现预期效果" 免于追究有

关人员的责任并不作负面评价# 鼓励创新# 宽容失败的容错机

制" 为了进一步引领改革发展方向" 创造开放包容的法制环

境" 通过这一前瞻性的制度设计" 有利于充分调动社会公众在

创新# 创业方面的主动性和积极性" 有利于在全社会形成敢干

事# 干实事# 愿意为# 有所为" 勇于直面错误和失败的良好氛

围" 为改革和社会经济的发展注入生机活力, 市人大于近期通

过了 $广州市人民代表大会常务委员会关于促进改革创新的

决定%" 第十二条规定! 市人民政府应当及时总结本市改革创

新的经验和做法" 对已经成熟稳定需要通过立法予以确认和保
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